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UVOD 


Državna revizorska institucija (DRI) je javno telo države koje, kako god bilo osmišljeno, konstituisano ili organizovano, zakonom izvršava funkciju najviše javne revizije države. 


Iako se delatnost revizije u oblasti koja se odnosi na računovodstvo i reviziju u okviru javnog sektora, razmatra u Zakonu o računovodstvu i reviziji ("Sl. glasnik RS", br. 46/2006), donošenje Zakona kojim se uspostavlja Državna revizorska institucija predstavlja jedan od uslova za priključivanje naše zemlje Evropskoj uniji (EU). Republika Srbija je bila jedina zemlja u Evropi koja nije imala Državnu revizorsku instituciju.

Odredbe Zakona o Državnoj revizorskoj instituciji zasnivaju se na načelima Limske deklaracije donete na IX Kongresu Međunarodne organizacije vrhovnih revizorskih institucija(INTOSAI - International Organization of Supreme Audit Institution), održanom u Limi (Peru) 1977. godine  kao i preporukama programa SIGMA (Support For Improvement in Governance and Management).

Standarde revizije izdao je Odbor za standarde revizije na XIV-om Kongrsu INTOSAI 1992. godine u Vašingtonu, SAD;  a dopunjeni su na XV-om Kongresu INTOSAI u Kairu, Egipat 1995. godine. Ove zajedničke inicijative EU i Organizacije za ekonomsku saradnju i razvoj (OECD) imaju savetodavnu funkciju usmerenu ka zemljama koje pristupaju EU ili su kandidati za pristup, a u vezi sa spoljnom i unutrašnjom revizijom i javnim upravljanjem finansijama na nivou centralne vlasti. EUROSAI (European Organisation of Supreme Audit Institutions) je organizacija na regionalnom nivou, u okviru  INTOSAI. 
 

Iako INTOSAI standardi  revizije  nemaju  obligacioni  karakter,  oni  ipak  odražavaju  primenu  »najbolje  prakse« dogovorene  među DRI.  Svaka  DRI  treba  sama  da  proceni  do  koje  mere  treba  ove  standarde  obavezno primenjivati, odnosno u  zavisnosti  od važećeg ustavnog  i  zakonskog okvira i drugih  uslova u kojima deluje revizorska institucija. INTOSAI je razvio ove standarde u cilju obezbeđivanja okvira za uspostavljanje postupaka i aktivnosti koje treba uraditi prilikom revizije. U tom smislu, revizorski standardi  definišu minimum uputstava za revizora, koji pomažu prilikom određivanja u kojoj će se meri primeniti postupci i procedura revizije kako bi se ispunio cilj revizije. Oni su kriterijum na osnovu kojeg se procenjuje kvalitet rezultata revizije. Revizorski standardi INTOSAI sastoje se od četiri dela, a jedan deo odnosi se na standarde izveštavanja. Standardi izveštavanja  su okviri u kojima revizor može da podnese rezultat revizije, uključujući smernice vezane za formu i sadržaj izveštaja revizora. Forme izveštavanja su izveštaj, odnosno pismeno mišljenje revizora ili druge primedbe vezane za skup finansijskih izjava proistekle iz revizije finansija ili revizije pravilnosti ili nalaza revizora po izvršenoj reviziji. 
 Mišljenje je pismeni zaključak revizora vezan za određeni broj finansijskih iskaza nastalih kao rezlutat finansijske ili regularne revizije. Oni moraju biti razumljivi, te treba da uključe samo informacije koje su potkrepljene  relevantnim  revizorskim  dokazima,  kao  i  da  budu  nezavisni,  objektivni,  pravični  i konstruktivni.
 

U nekim zemljama od odgovornih subjekata zahteva se da izveštavaju predsednika ili vladu, ali oni uglavnom  izveštavaju  izabrano  zakonodavno  telo.    

Standardi INTOSAI podrazumevaju da u nekim zemljama revizija pravilnosti i zakonitosti predstavlja oblik preventivne kontrole javnih rashoda, tako što DRI i odobrava te rashode. Preventivnu reviziju treba razumeti kao reviziju koja se obavlja u vreme kada je još moguće da revizorska institucija spreči akt koji oceni kao nepravilan.  Dok «a posteriori» revizija može naći samo nepravilnosti koje su se već dogodile i koje je teško ispraviti, «a priori» revizija donosi sankcije odmah: odbija se odobravanje plaćanja u slučaju nezakonitosti ili računovodstvene nepravilnosti koju utvrdi.
ZAKONSKA REGULATIVA U SRBIJI

Ova oblast je regulisana Zakonom o Državnoj revizorskoj instituciji ("Sl. glasnik RS", br. 101/2005; 54/2007). Navedenim zakonom, koji je stupio na snagu 29. novembra 2005. godine, a primenjuje se od 29. maja 2006. godine, osniva se Državna revizorska institucija  (nadalje Institucija) i uređuje osnivanje i delatnost, pravni položaj, organizacija i način rada i druga pitanja od značaja za rad Institucije. Institucija je samostalni i nezavisni državni organ, a za poslove koje obavlja iz svoje delatnosti u svojstvu pravnog lica odgovara isključivo zakonodavnoj vlasti - Narodnoj skupštini Republike Srbije. Ovim je Instituciji data institucionalna nezavisnost u radu u odnosu na izvršnu vlast - Vladu i druge subjekte koji su predmet revizije. Institucija se finansira iz sredstava budžeta Republike Srbije u okviru posebnog budžetskog razdela, a poslovni prostor, opremu i sredstva neophodna za rad Institucije obezbeđuje Vlada. 

Donošenje Zakona je bilo očekivano, s obzirom na to da je odredbama Zakona o budžetskom sistemu ("Sl. glasnik RS", br. 9/2002, 87/2002, 61/2005, 66/2005 i 101/2005.) regulisano da završni račun budžeta Republike, budžeta lokalne vlasti i organizacija obaveznog socijalnog osiguranja podležu eksternoj reviziji. Članovima 1. do 4. navedenog Zakona, uređen je status Institucije, kao najvišeg samostalnog i nezavisnog državnog organa revizije javnih sredstava u Republici Srbiji. Nadležnost Institucije određena je članovima 5. do 11. u kojima su definisani poslovi u nadležnosti Institucije koji obuhvataju: 
-  planiranje i obavljanje revizije, 

-  donošenje podzakonskih i drugih akata radi sprovođenja Zakona, 

-  podnošenje izveštaja Skupštini i skupštinama lokalne vlasti, 

-  zauzimanje stavova i davanje mišljenja u vezi sa primenom Zakona, a po potrebi pružanje stručne pomoći Skupštini, Vladi i drugim državnim organima, na način kojim se ne umanjuje nezavisnost Institucije. Takođe, navedena je savetodavna uloga Institucije ka korisnicima javnih sredstava, kao i saradnja sa međunarodnim revizorskim i računovodstvenim organizacijama, te obavljanje drugih poslova utvrđenih Zakonom. 

Revizija se obavlja (članovi 34 - 42.) u skladu sa opšteprihvaćenim načelima i pravilima revizije i u skladu sa odabranim međunarodno prihvaćenim standardima revizije. Institucija samostalno odlučuje o subjektima revizije, predmetu, obimu i vrsti revizije, vremenu početka i trajanju revizije. Revizija se obavlja na osnovu godišnjeg programa revizije, a  obavezno se mora vršiti jednom godišnje. Program obuhvata reviziju: budžeta Republike, organizacija obaveznog socijalnog osiguranja, odgovarajućeg broja jedinica lokalne samouprave, poslovanje Narodne banke Srbije koje se odnosi na korišćenje javnih sredstava, odgovarajućeg broja javnih preduzeća, privrednih društava i drugih pravnih lica koje je osnovao direktni, odnosno indirektni korisnik javnih sredstava i kod kojih ima učešće u kapitalu odnosno upravljanju. 

Otpočinjanje revizije se zasniva na donošenju zaključka Institucije o sprovođenju revizije na koji je dopušten prigovor primalaca zaključka u roku od 8 dana od dana uručivanja zaključka. Sprovođenje revizije obuhvata: 

- ispitivanje sistema poslovanja i sistema internih kontrola i računovodstva, 

 - ispitivanje računovodstvenih dokumenata o poslovanju i finansijskih izveštaja revidiranog subjekta, 

- uvid u prostorije, objekte i sredstva za rad, koje revidirani subjekt koristi za svoje poslovanje, 

- druga reviziona ispitivanja i aktivnosti potrebne radi ostvarivanja ciljeva revizije i ocene svrsishodnosti poslovanja. Institucija nakon obavljenih postupaka revizije sačinjava nacrt izveštaja o izvršenoj reviziji, na koji  subjekat revizije ima pravo podnošenja obrazloženog prigovora, nakon čega može uslediti rasprava o nacrtu izveštaja. Konačan predlog izveštaja revizije uručuje se u roku od 30 dana od dana okončanja rasprave revidiranom subjektu i odgovornim licima.

Izveštaj o reviziji se dostavlja: revidiranom subjektu, Skupštini, kao i drugim organima za koje Savet oceni da treba da budu obavešteni o nalazima revizije. Nacrt i predlog izveštaja revizije su poverljivi. Samo na osnovu naloga nadležnog suda, a u skladu sa zakonom, podaci i dokumenta sa oznakom poverljivosti ili tajnosti mogu se staviti na uvid javnosti, dok se činjenice i nalazi koji predstavljaju poslovnu tajnu izostavljaju iz izveštaja o izvršenoj reviziji koji je dostupan javnosti. Treba napomenuti da je u novembru 2004. Skupština Republike Srbije usvojila Zakon o slobodnom pristupu informacijama od javnog značaja
. Zakon predviđa da se javnosti uskrate informacije čije objavljivanje "dovodi do teških pravnih ili drugih posledica po interese zaštićene zakonom koji pretežu nad interesom  za pristup informaciji".

O izveštavanju, odnosno obavezi Institucije da podnosi izveštaj Skupštini, govori se u članovima  43. do 50. Zakona. Izveštaj obuhvata: 

- godišnji izveštaj o radu (do 31. marta tekuće godine za prethodnu godinu); 

- izveštaje o reviziji završnih račun budžeta Republike, završnih računa finansijskih planova organizacija obaveznog socijalnog osiguranja i konsolidovanih finansijskih izveštaja Republike;
- posebne izveštaje u toku godine o značajnim ili hitnim pitanjima, koja po oceni Saveta ne treba odlagati do podnošenja sledećeg redovnog izveštaja, kao i drugih izveštaja koje zatraži Skupština.  Izveštaje Institucije razmatra Skupština.

Međunarodni standard određuje da revizorski izveštaji treba da budu dostupni najširoj javnosti. Član 49. stav 1. Zakona navodi: “Rad Institucije je javan, u skladu sa zakonom i poslovnikom.” Za revizije koje se odnose na subjekte revizije koje su u nadležnosti skupštine lokalnih vlasti, Institucija izveštava skupštine lokalnih vlasti i istovremeno se izveštaji dostavljaju i Skupštini.  Zakonom je uređeno da se izbor predsednika, potpredsednika i članova Saveta izvrši u roku od šest meseci od dana stupanja na snagu Zakona.
 Takođe, zakon definiše vremenske odrednice oko donošenja poslovnika DRI, odnosno pribavljanje saglasnosti od strane Skupštine, kako bi se stvorile zakonske pretpostavke za dalji rad Institucije. Koliko su zakonom definisana rešenja još uvek formalna, više u zaključku istraživanja.
Državna revizorska institucija u Republici Srbiji po svojim karakteristikama je najbliža Vrhovnoj revizorskoj instituciji u Sloveniji, a sledi pregled organizacije rada ove institucije u drugim zemljama.
BELGIJA

Član 16. belgiijskog Ustava definiše da je za kontrolu potrošnje budžetskih sredstava ustanovljen Državni savet (Conseil d'Etat) već 1946. godine. Revizija i kontrola potrošnje budžetskih sredstava u belgijskom zakonodavstvu poverena je pravosuđu, arbitraži „la cour de l'arbitrage “ i centralnoj revizorskoj instituciji „la Core de Comptes“. Svaka od ovih institucija je samostalna i naknadna revizija od strane Državnog saveta  je onemogućena
. Zakon koji definiše ulogu revizorske institucije zasniva se na dopunama i izmenama regulative u ovoj oblasti iz 1946. godine, koje su usvojene od strane Parlamenta 1998. godine. Članovi 10. i 11. Ustava navode da vrhovno revizorsko telo igra značajnu ulogu kontrole korišćenja budžetskih sredstava. DRI imenuje Parlament, koji ocenjuje politiku potrošnje sredstava javnih institucija, na vlastitu inicijativu ili na upit. Ove zakonske izmene proširuju ovlašćenja Instiucije ne samo u delu kontrole rashoda budžetskh korisnika, nego i u delu koji se odnosi na planiranu potrošnju, odnosno pravovremenu kontrolu ili „a priori“ reviziju. U tom smislu, Institucija nema ulogu kritičara subjekata revizije, već je njena uloga savetodavnog karaktera, u cilju prevencije neefikasnih rešenja, koja nisu u skladu sa zakonom. 

BOSNA I HERCEGOVINA

Ova oblast definisana je Zakonom o reviziji institucija Bosne i Hercegovine iz januara 2006. godine. U skladu sa članom  20. navedenog  Zakona, reviziju institucija Bosne i Hercegovine obavlja Ured za reviziju institucija Bosne i Hercegovine. Izveštaj o reviziji dostavlja se subjektu revizije, Skupštini i  drugim organima koji su nadležni. Izveštaj nije dostupan javnosti, što je u skladu sa važećim propisima, a vezano za kategoriju poverljivosti. Naime, zakonom je definisana poverljiva informacija kao „informacija čije bi objavljivanje bilo u suprotnosti s javnim interesima iz razloga sigurnosti, odbrane, međunarodnih odnosa ili razloga koji bi prejudicirali privilegirani lični integritet ili privilegirane komercijalne interese bilo kojeg lica ili institucije kao što je određeno zakonom ili prihvaćeno u uobičajenoj komercijalnoj praksi“. 
ITALIJA

Zakonska osnova za rad  državne revizije sadržana je u Zakonu br. 1345/1961 i Izmeni zakona br. 691/1969. Zakoni 19/1994 i 20/1994 definišu nadležnost i poslovanje DRI. 


DRI je ujedno i nadzorno i revizorsko telo. Ustav Republike Italije kvalifikuje ga kao pomoćno telo. Novi propisi u vezi sa poslovanjem DRI (Zakon br. 19/1994) propisuju postojanje nadzornih Komora u svakom regionu, sa sedištem u regionalnom centru. Regionalna kancelarija Generalnog izvršioca (General Prosecutor) je nastala kao rezultat decentralizacije ove funkcije u Italiji. DRI je nezavisna institucija i njena nezavisnost je zagarantovana važećim zakonskim rešenjima. Osoblje DRI je organizovano u 496 radnih jedinica, a na čelu je predsednik,  1 Generalni izvršilac, 75 predsednika Komora, 311 savetnika, dok je administrativno osoblje sastavljeno od 2872 pojedinca.

RUMUNIJA

Zakonom br. 94/1992 određuje se organizacija i funkcionisanje revizorskog  tela, a osnivanje DRI precizirano je u Zakonu br. 77/2002 i Zakonu br. 200/2005. Član 9. Zakona br. 94/1992, koji je dopunjen Zakonom  br. 77/2002. određuje nadležnost DRI, a propisuje da su državni revizori u rangu savetnika (Counsellor). Takođe, član 10. ovog Zakona navodi da se na čelu DRI nalazi Savet od 18 članova, zatim predsednik i potpredsednik, koji uz Savet predstavljaju Instituciju.

Članom 104. navedenog Zakona  definiše se da se članovi revizorske institucije imenuju u Parlamentu na period od 6 godina, na predlog nadležnog radnog tela (Odbor za budžet, finansije i bankarstvo). Članom 105. opisuje se organizacijska postavka Institucije. Osnivanje i rad DRI su pomognuti sredstvima iz predpristupnih fondova EU za zemlje kandidate, odnosno usklađeni su sa zakonodavstvom EU, imajući u vidu članstvo Rumunije u EU.

RUSIJA

Državna revizorska institucija Ruske Federacije (Sčetnaя palata Rossiйskoй Federacii) je trajni, nezavisni organ kontrole državnih finansija, koji se osniva u skladu sa Ustavom RF (članovi 101-103), saveznim zakonom O Državnoj revizorskoj instituciji (O Sčetnoй palate Rossiйskoй Federacii), kao i drugim normativnim aktima RF.  

Ne postoje posebne odredbe koje se odnose na zvanja zaposlenih, već oni imaju pravni status državnih službenika savezne države. Savezni zakon O državnoj službi u RF (O gosudarstvennoй graždanskoй službe Rossiйskoй Federacii) iz 2004. godine,  u poglavlju 18. definiše ovo pitanje.  Predsednika  Državne revizorske institucije Ruske Federacije i zamenika predsednika imenuje Državna Duma i Savet Federacije Federalne skupštine, na predlog predsednika RF. Jedna polovina državnih revizora imenuje se od strane Dume, a drugu polovinu imenuje  Savet Federacije na predlog predsednika Ruske Federacije. Mandat predsednika, zamenika predsednika Državne revizorske institucije, kao i državnih   revizora je 6 godina. Aktivnosti i poslovanje ove institucije ne mogu  biti obustavljeni zbog eventualnog raspuštanja  Državne Dume.


Predsednik Vlade RF, ministarstva i druge institucije i organi  Vlade su dužni da pruže pomoć u obavljanju poslova kontrole i revizije Državne revizorske institicije, kao i da prezentuju, na njen zahtev, informacije o rezultatima kontrole i revizije koju su sami uradili. Ova institucija ima pravo, u okviru svojih nadležnosti, da uključi u kontrolne i inspekcijske aktivnosti,  pored predstavnika državnih organa i ne-državne revizijske institucije, kao i nezavisne eksperte po ugovoru. Organizacija kontrole i inspekcije je zasnovana na principu kolektivnog rukovođenja, koji podrazumeva da je odluka o provođenju inspekcije i odobrenje dobijenih rezultata u nadležnosti Kolegijuma Državne revizorske institicije  (Kollegieй Sčetnoй palatы)
.
SLOVENIJA

Oblast državne revizije u Sloveniji regulisana je Zakonom o Državnoj revizorskoj instituciji (Zakon o računskem sodišču, Uradni list RS  št. 11/2001) i Poslovnikom državne revizorske institucije (Poslovnik  Računskega sodišča Republike Slovenije, Uradni list RS, št. 91/2001)
. Osim toga, članom 150. Ustava Slovenije određuje se Državna revizorska institucija kao najviše telo za kontrolu državnog budžeta i javne potrošnje. Takođe se navodi da je ova Institucija nezavisnao telo, čija organizacija, obaveze i ovlašćenja određuje navedeni zakon. U članu 151. Ustava navodi se da članove Državne revizorske institucije imenuje Narodna skupština. U odnosu na druge državne organe, Institucija je autonomna i nezavisna. Javnost rada Institucije definisana je članom 5. Zakona o Državnoj revizorskoj instituciji, a bliže odrednice date su  Poslovnikom o radu.  U čanu 5. stav 2. Zakona navodi se obaveza izveštavanja, putem godišnjih izveštaja. 

Član 48. Poslovnika o radu reguliše javnost rada ove institucije. Javnost rada je osigurana objavljivanjem godišnjih izveštaja, koji se dostavljaju Narodnoj skupštini (Državni zbor) na usvajanje. Pre toga, izveštaj se razmatra na nadležnom odboru, čije sednice su otvorene za novinare i predstavnike medija. Izveštaj je dostupan javnosti na zvaničnom sajtu Institucije, dok se konferencije za štampu sazivaju po potrebi. Sve informacije o reviziji mogu se dobiti od članova Institucije. Osim toga, sve informacije u vezi sa radom ove institucije su javne, o čemu se brine služba zadužena za odnose sa javnošću. Koliko je važan rad Institucije pokazuje primer kadrovske strukture ove Institucije u Sloveniji (130 zaposlenih, od čega je 90 revizora, odnosno operativaca).

Proces revizije otpočinje pripremom okvirnog programa rada, koji se sastoji od planiranja i preporuka preventivne revizije, odnosno same revizije. Revizija pravilnosti i zakonitosti predstavlja oblik preventivne kontrole javnih rashoda, tako što DRI odobrava te rashode. Kako je već navedeno, preventivnu reviziju treba razumeti kao reviziju koja se obavlja u vreme kada je još moguće da revizorska institucija spreči akt koji oceni kao nepravilan. Dok «a posteriori»  revizija može naći samo nepravilnosti koje su se već dogodile i koje je teško ispraviti, preventivna revizija donosi sankcije odmah: odbija se odobravanje plaćanja u slučaju nezakonitosti ili računovodstvene nepravilnosti koju utvrdi  DRI. Ono što sledi je implementacija zaključaka revizije. Subjekti  revizije moraju dati mišljenje na izveštaj u roku od 30 dana. Ukoliko DRI uoči nepravilnosi ili prekršaje subjekata revizije, obaveštava se Narodna skupština, a nadležno radno telo daje preporuke u cilju sprečavanja daljih nepravilnosti. DRI daje preporuke za zakonsku proceduru  i obaveštava medije.

HRVATSKA 


Pravni okvir za ovu oblast predstavljaju Zakon o državnoj reviziji iz 2003. godine, kao i Zakon o reviziji iz 2005. godine. Zakonom o državnoj reviziji (Narodne novine, br. 49/03) u članu 2. definiše se  revizija kao postupak ispitivanja financijskih transakcija koje predstavljaju državne izdatke, u smislu zakonski  propisanog  korištenja sredstava. Član 3. ovog Zakona navodi da revizija obuhvata i davanje ocene o ekonomičnosti obavljanja delatnosti, te davanje ocene o potrebi ostvarenja ciljeva iz odgovarajućeg programa. I u ovom zakonu naglašava se da se revizija obavlja na način i prema postupcima utvrđenim revizijskim standardima Međunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija. Reviziju obavljaju ovlašćeni državni revizori koji imaju zakonom propisani sertifikat i ispunjavaju druge uslove iz ovog Zakona, a zaposleni su u Državnom uredu za reviziju.

Državni ured za reviziju direkto je odgovoran Hrvatskom Saboru i podnosi godišnje izveštaje o obavljenim revizijama (prema godišnjem programu ili prema zahtevu Hrvatskog Sabora). Zaštita tajnosti podataka u članu 33. Zakona o reviziji iz 2005. godine određuje da  se moraju kao poverljivi štititi svi podaci, činjenice i okolnosti za koje se saznalo u postupku odlučivanja,  dok se u stavu 3. Zakona navodi da  se poslovne tajne čuvaju u skladu sa Zakonom o zaštiti tajnosti podataka
. Zakonski dobro regulisana, oblast revizije u Hrvatskoj još uvek ne ispunjava svoju ulogu, u smislu odgovornosti subjekata revizije za nedostatke na koje Institucija ukazuje u izveštajima, o čemu svedoči citat iz hrvatskog “Poslovnog dnevnika” iz prošle godine.
“Rad državne revizije redovito je odličan, a pritom ta služba ne dijeli nikakvu odgovornost za posljedice. Državna revizija unatoč svemu funkcionira prilično nesvrhovito jer sve što utvrdi o nepravilnostima u trošenju proračunskog novca završi samo na njezinu papiru. Izvješća Državne revizije unatoč težini problema koji godinama izražavaju beznačajna su s aspekta utvrđivanja odgovornosti za nezakonito trošenje novca u javnom sektoru... Postavlja se pitanje koja je svrha sustava, u kojem nakon odlično obavljenog posla državne revizije ipak nitko ne odgovora. Posao državne revizije, pa onda i parlamentarne kontrole u pogledu financijskog poslovanja ministarstava, državnih zavoda i tvrtki kao i lokalnih vlasti sveden je na formalnost”

CRNA GORA

Zakonska regulativa u Crnoj Gori koja je vezana za ovu oblast odnosi se na: Zakon o Državnoj revizorskoj instituciji (april 2004. godine), Poslovnik Državne revizorske institucije, kao i Uputstvo o metodologiji rada Državne revizorske institucije. Osnovni cilj revizije je dobijanje izveštaja i značajnih činjenica o pravilnosti (zakonitosti), efektivnosti i efikasnosti poslovanja subjekta revizije,  radi unapređivanja njegove delatnosti. Zadatak revizije definisan je u članu 3. navedenog zakona, a ostvaruje se, prvenstveno, kroz reviziju zakonitosti završnog  računa budžeta Republike (finansijska revizija) kao i kroz reviziju pravilnosti, efektivnosti i efikasnosti upravljanja budžetom, imovinom i ekonomskim poslovima (revizija performansi). 

Ispitivanjem  zakonitosti utvrđuje se da li se poštuju zakoni i drugi propisi koji se odnose na javne rashode i javne prihode i preuzete finansijske obaveze, kao i primena propisa, koji se odnose na upravljanje imovinom i ekonomskim poslovima. U članu 4. navedenog Zakona naznačeno je da državni revizor ne sme izneti u javnost podatke i saznanja do kojih je došao u postupku vršenja revizije.  Naravno, kada je to neophodno, Institucija može saopštiti rezultat revizije organima nadležnim za krivično gonjenje, kako se navodi u članu 5. Zakona (Obaveštavanje državnog tužioca). Institucija je obavezna da pruži informaciju i omogući uvid u dokumente na zahtev državnog  tužioca, a odluku o tome donosi Senat Državne revizorske institucije. Članom 11. određuje se poverljivost podataka. Podaci  i  saznanja  do  kojih  se  dođe  u  postupku  vršenja revizije  imaju  poverljiv  karakter, ukoliko zakonom nije drugačije određeno. Sa podacima koji predstavljaju poslovnu i drugu tajnu postupa se u skladu sa zakonom. U članu 16. navodi se da, ukoliko se revizija dotiče političke odluke, Institucija je obavezna da se uzdrži od ocene ovakve odluke i da se ograniči na informisanje i savetovanje primaoca izveštaja o bitnim činjenicama i mogućim štetnim posledicama.

Državni revizor obezbeđuje da svi dokumenti o reviziji, koji mogu biti od značaja, po završetku revizije budu sastavni deo predmeta koji se odnosi na taj postupak revizije. Svi dokumenti koji se donose u postupku revizije obrađuju se i čuvaju u elektronskom obliku, a način i postupak obrade i čuvanja utvrđuje Senat. Obaveštavanje javnosti razmatra se u IV poglavlju, član 50. Zakona, gde se navodi da je Institucija obavezna da godišnji izveštaj učini dostupnim javnosti, kao i da se Poslovnikom Institucije bliže uređuje način obaveštavanja javnosti. Poslovnikom DRI (iz avgusta 2007. godine) uređuje se odlučivanje, način rada i vršenje poslova u Instituciji. U članu 4. Poslovnika navodi se da su  organi odlučivanja u Instituciji Senat i kolegijumi. Senat se sastoji od pet članova, a kolegijum od dva člana Senata. Članom 26. određeno je da se u Instituciji, pored akata utvrđenih Zakonom,  donose: rešenja, odluke, zaključci i preporuke. Članom 50. Poslovnika definisano je da konačni izveštaj o reviziji usvaja kolegijum, a potom se on dostavlja Senatu i subjektu revizije. Subjekat revizije obaveštava se o roku za postupanje po primedbama i preporukama sadržanim u konačnom izveštaju o reviziji.

U članu 52. navodi se da se  godišnji izveštaj Institucije sastoji iz dva dela: 

- izveštaja o reviziji završnog računa budžeta Republike i 

-ocene bitnih primedbi i mera iz konačnih izveštaja o reviziji kod subjekata revizije.


Dostavljanje informacija ili stavljanje akata Institucije na uvid drugim subjektima, moguće je na osnovu mišljenja o opravdanosti zahteva (određuje predsednik Senata i nadležni kolegijum) a definisano je u članu 62. Poslovnika (Predstavljanje Institucije u Skupštini Republike). Poglavlje 7. Poslovnika odnosi se na javnost rada Instituciije. Tako je članom 65. definisano da Institucija javnost obaveštava o svom radu, objavljivanjem godišnjeg izveštaja Institucije u "Službenom listu RCG" i prezentiranjem izveštaja Institucije elektronskim putem
, te putem drugih pisanih i elektronskih medija. Obaveštavanje javnosti o radu i aktivnostima Institucije može se vršiti i davanjem saopštenja za javnost, održavanjem konferencija za štampu, davanjem intervjua i na drugi način.  Oblast revizije uređuju i sledeći akti: Etički kodeks državnih službenika i namještenika u Državnoj revizorskoj instituciji, Pravilnik o načinu polaganja ispita za državnog revizora i Pravilnik o programu polaganja ispita za državnog revizora
ČEŠKA

Ustavom Češke predviđeno je formiranje DRI (Nejvyšší kontrolní úřad). Položaj, prava i obaveze DRI definisani su u Zakonu br. 166/93 (Act Concerning the Supreme Audit Office)
, koji je stupio na snagu 1. jula 1993. godine. Ovaj Zakon sadrži proceduralna i disciplinska pravila poslovanja Institucije, plan revizije, godišnji izveštaj, revizijske zaključke i savete koje treba primeniti, te specijalne preporuke. Član 32. govori o finansijskoj samostalnosti Institucije (deo državnog budžeta Češke). Godišnji izveštaj o radu institucije podnosi predsednik, u cilju informisanja poslanika, članova Senata i Vlade. Dostavlja se dva meseca pre isteka godine i objavljuje se u Glasniku DRI (definisano u članu 45. - Obaveza dostavljanja izveštaja o radu DRI). Godišnji izveštaj o radu DRI sadrži: plan revizije za tekuću godinu, finansijske efekte revizije, aktivnosti DRI,  realizovane kontakte i način izveštavanja. Članom 50. definisana su prava i obaveze DRI, u skladu sa opšteprihvaćenim međunarodnim revizorskim standardima. U tom smislu, navodi se obaveza održavanja sastanaka predstavnika DRI i izvršne vlasti, u cilju bolje implementacije revizorskih preporuka i usvajanja najboljih rešenja oko trošenja budžetskih sradstava. Stav 4. ovog člana navodi da Parlament imenuje 15 članova Saveta Institucije. Predsednika i zamenika predsednika imenuje Predstavnički dom, na predlog Predsednika Češke Republike, na period od 9 godina. U cilju objektivnosti u donošenju preporuka i odluka oko revizije, definisani su principi koji se primenjuju u radu DRI, zasnovani na međunarodnim standardima.

Po obavljenoj reviziji, pored izveštaja, zadatak DRI je da priprema odgovore na pitanja poslanika, mišljenja na zakone koje predlaže Vlada (u vezi sa revizijom, poreskom politikom, računovodstvom i inspekcijskim aktivnostima). Takođe, priprema godišnji revizijski plan, koji usvaja Savet DRI, a potom Predstavnički dom i Vlada. Plan rada, kao i izveštaji revizije se objavljuju u Glasniku DRI. Revizijske primedbe i preporuke u vezi sa uočenim nedostacima sadržane su u Protokolu (Audit Protocols). Izveštaji o obavljenoj reviziji dostavljaju se poslanicima i radnim telima Vlade, na upit. Glasnik DRI
 objavljuje se kvartalno, uz prezentaciju u elektronskoj formi.

ŠVAJCARSKA

Švajcarski  Savezni ured za reviziju (The Swiss Federal Audit Office) je vrhovni nadzorni organ. U okviru Saveznog Zakona o reviziji (The Federal Auditing Act) jasno je propisano koje su nadležnosti i prava ove institucije. Ona svojim nadležnostima i poslovanjem podržava rad  Parlamenta i Federalnog Saveta, ali je nezavisno telo. U prilog tome je i informacija da, iako je Savezni ured za reviziju vladina agencija koja je deo Saveznog Zavoda za finansije, ona nije  predmet njegove kontrole.

ŠPANIJA

Unutrašnju kontrolu i reviziju u Španiji obavlja  Glavni Ured državne Revizije (Intervención General de la Administración del Estado), u saradnji sa  Ministarstvom ekonomije i finansija.  Za spoljnu kontrolu zadužen je Revizorski tribunal (Tribunal de Cuentas), čiji se članovi imenuju od strane Parlamenta (6 od  svakog doma Parlamenta) što je definisano u Zakonu br. 2/ 1982, poglavlje 30.
 
ZAKLjUČAK

Zakon o Državnoj revizorskoj instituciji u Srbiji sačinjen je u skladu sa međunarodnim iskustvima, sa većinom rešenja sadržanih u rešenjima zemalja u okruženju. Što se tiče formalnog dela, rešenja su na nivou najviših evropskih, ali nedostaje primena u praksi. Zakonom o DRI stvoreni su uslovi za sprovođenje postupka revizije za sve korisnika javnih sredstava, koji u momentu revizije, postaju subjekti revizije. Ovlašćenja i nadležnosti DRI postavljena su šire nego što je slučaj sa susednim zemljama  ( Slovenija, Makedonija, BiH ). U tom smislu, ne postoji ograničenje u pogledu dokumentacije i drugih podataka, koje subjekt revizije mora da pruži ovalašćenom licu DRI u postupku revizije, čime je stvoren prvi institucionalni okvir za suprostavljanje korupciji. Tako treba da se ostvari zadatak DRI da javnim i pouzdanim  izveštavanjem o javnim finansijama, pomogne u borbi protiv korupcije, pre svega u domenu prevencije korupcije i detekcije koruptivnih mehanizama. Obezbeđenje uslova za transparentnost javnih finansija kao jedan od najvažnijih zadataka DRI, treba da ojača ulogu javnosti u kontroli vlasti i borbi protiv korupcije.
 

Naravno, da je došlo do uspostavljanja Državne revizorske institucije nekoliko godina ranije, to bi doprinelo da se, od samog početka uspostavljanja sistema javnih finansija prati uspostavljanje pravila i procedura za reviziju. Sve tranzicione zemlje, od kojih je dobar deo sada u EU, su odavno, uz druge antikorupcijske institucije aktivirale i državnu finansijsku reviziju. Ona je još početkom ili sredinom 90-ih ustanovljena i u nekadašnjim republikama bivše SFRJ - Sloveniji, Bosni i Hercegovini i Hrvatskoj. Pretposlednja je bila Crna Gora (zakon je donela u aprilu 2004.) tako da ove zemlje imaju značajna iskustva  u ovoj oblasti. Revizorske institucije imaju poseban značaj i osnivaju se pri parlamentu kako bi na najefikasniji način kontrolisale izvršnu vlast. Parlament bira Savet na pet godina (status kakav imaju u Sloveniji i Slovačkoj) a ova rešenja pokazala su se veoma efikasnim. Imaju duži mandat od Vlade i biraju se prostom većinom. 

Zakonom o državnoj revizorskoj instituciji, čija primena je otpočela maja 2006. godine, osnovana je ova Institucija kao najviši državni organ revizije javnih sredstava u Srbiji. DRI za svoj rad odgovara Narodnoj skupštini, a Savet (najviši organ te institucije) je kolegijalni organ, sa pet članova koji su funkcioneri i stalno zaposleni u DRI. 

Prve inicijative i međunarodna podrška ovom projektu datiraju od  2001. godine: UNDP, CIDA i World Bank, a tokom 2002 - 2003. godine je podržan od Saveznog računovodstvenog suda Nemačke. Zakonom su propisani rokovi za konstituisanje Državne revizorske institucije i to: 29. maj 2006. godine za  izbor predsednika, potpredsednika i članova Saveta Institucije. Za avgust 2006. godine planirano je donošenje Poslovnika, uz saglasnost Narodne skupštine. Takođe, u istom terminu predviđeno je i dostavljanje prvog godišnjeg finansijskog plana Odboru za finansije Narodne skupštine na razmatranje i davanje saglasnosti. Za novembar 2006. godine planiran je izbor revizora. Ali, kako nije postojao ustavni osnov sve do oktobra 2006. godine
 formiranje Državne revizorske institucije  počelo je 24. septembra prošle godine, imenovanjem Saveta. Savet je dostavio Narodnoj skupštini 24. decembra 2007. godine Poslovnik o radu DRI na saglasnost, sastavljen u skladu sa zakonom, kojim se uređuje postupak revizije. Poslovnikom se uređuju  postupci revizije, od početka revizije, u toku revizije i nakon završenog postupka revizije (s obzirom da se ta pitanja u Zakonu uređuju u nekoliko članova, kojima se daju samo osnovni pravci razrađeni Poslovnikom). Donet je i početni program rada DRI, koji je dostavljen Odboru za finansije Skupštine Srbije
. Prema programu rada, prva revizija odnosi se na reviziju završnog budžeta Republike Srbije za 2007. godinu. Pored navedenog, postoji i zakonska obaveza da se svake godine vrši i revizija finansijskih izveštaja organizacija obaveznog socijalnog osiguranja, Narodne banke, određenog broja lokalnih samouprava, određenog broja javnih preduzeća. Zakon o javnim nabavkama
, takođe, daje značajna ovlašćenja DRI u postupcima javnih nabavki. U skladu sa propisima (u roku od šest meseci od izbora Saveta, odnosno do 27. marta ove godine) sledio je izbor 7 vrhovnih državnih revizora, kao i 76 državnih revizora, što nije urađeno.

U Srbiji, gde je revizor postojao još od Sretenjskog ustava, izveštaje o izvršenju budžeta doskora redovno nije dobijao čak ni Odbor za finansije. Po ustanovljenju Državne revizorske institucije, donošenjem Zakona o DRI, pretpostavka je da će konačno javne finansije biti kontrolisane, mada je to još uvek formalno. Stav poverenika za informacije od javnog značaja je da, sa stanovišta modernih standarda, već godinama imamo invalidan mehanizam kontrole javnih rashoda koji umesto dve ima samo jednu nogu - onu koju predstavljaju Uprava za javne nabavke i Komisija za zaštitu prava ponuđača na javnim tenderima. A evidentno je i da je šteta zbog toga ogromna.
 On navodi da, iako je Savet  izabran krajem 2007, još nije aktivirana revizorska institucija. DRI nema sedište, te osim članova saveta, nema nijednog zaposlenog i zaključuje da naš kontrolni mehanizam vrši uglavnom samo formalnu, a ne i suštinsku kontrolu javnih nabavki. 

IZVORI INFORMACIJA:
ECPRD, Istraživanje broj 784: “Ranks (Titles) of Officials of the Main Controlling Body of the State Budget Implementation” .www.ecprd.org
Zakon o Državnoj revizorskoj instituciji RS ("Sl. glasnik RS", br. 101/2005; 54/2007.)

Zakon o javnim nabavkama  ("Sl. glasnik RS", br. 39/2002; 55/2004.)
INTERNET ADRESE:

http://www.ach.gov.ru/eng/results/
http://www.bif.co.yu
http://www.eurosai.org/eng/links.asp
http://www.dri.cg.yu/podaci/Standardi/INTOSAIstandardi.pdf
http://www.nku.cz
http://www.paragrafnet.com
http://www.poslovniforum.hr/zakoni/zakon
http://www.poverenik.org.yu/mediji.asp
http://www.rs-rs.si/rsrs/rsrseng.nsf
� Дефиниција International Organisation of Supreme Audit Institutions


� � HYPERLINK "http://www.eurosai.org/eng/links.asp" ��http://www.eurosai.org/eng/links.asp�- the European Organisation of Supreme Audit Institutions.


� На крају сваке ревизије ревизор треба да састави писмено мишљење или извештај, у зависности од тога шта је адекватно,  излажући  налазе  у  одговарајућој  форми;  садржај  мишљења  или  извештаја. 


� � HYPERLINK "http://www.dri.cg.yu/podaci/Standardi/INTOSAIstandardi.pdf" ��http://www.dri.cg.yu/podaci/Standardi/INTOSAIstandardi.pdf�








� Сл. гласник РС", бр. 120/2004; 54/2007.


� Одлука о избору Савета Државна ревизорска институцијe објављена је у "Сл. гласник РС", бр. 87/2007 од 24.09.2007. године.


� www.unpan1.un.org


� http://www.ach.gov.ru/eng/results/


� http://www.rs-rs.si/rsrs/rsrseng.nsf





� Закон је ступио на снагу у јулу 2007. године


� http://www.poslovniforum.hr/zakoni/zakon_o_drzavnoj_reviziji.asp


� www.dri.cg.yu


� Интернет адреса документа на енглеском језику : http://www.nku.cz/Laws/act166-93.pdf


� У складу са “The Law No. 166/1993. The Supreme Audit Office Act“


�  Више информација на: � HYPERLINK "http://www.efk.admin.ch/pdf/efk_stellung_e.pdf" ��http://www.efk.admin.ch/pdf/efk_stellung_e.pdf�


�  Organic Law 2/1982, on the Court of Accounts


� www.bif.co.yu


�  У члану 96. Устава Републике Србије наводи се: Предлагач председника, потпредседника и чланова Савета Државне ревизорске институције је Одбор за финансије Народне скупштине.


� С обзиром на законску обавезу (у року од 90 дана од дана избора Савета)


� Закон о јавним набавкама  ("Сл. гласник РС", бр. 39/2002; 55/2004.)


� � HYPERLINK "http://www.poverenik.org.yu/mediji.asp" ��http://www.poverenik.org.yu/mediji.asp�


� Шабић, Р., Контрола на једној нози, часопис Данас, мај. 2008.
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